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CRUPARDE DA NOSKAGENTE

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0103/2026
PROCESSO DE CONTRATAGAO N°: 014/2026
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PREGO

OBJETO: Registro de prec¢o para eventual e futura contratagao
de empresa especializada em servigcos de manutencgéo predial,
para atender as demandas da Prefeitura e Fundos Municipais
de Esperantina - TO.

| - RELATORIO
Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Municipio de

Esperantina/TO, destinado a realizagao de procedimento licitatério na modalidade Pregao

Eletrénico, objetivando a contratacdo de empresa especializada em servicos de

manutencao predial, para atender as demandas da Prefeitura e Fundos Municipais de

Esperantina - TO.

A demandante justifica a contratagdo em razdc da necessidade de
executar servigos de manutengéo preventiva e corretiva nos prédios publicos do Municipio
de Esperantina, visando assegurar a conservagdo das edificacées e a adequada
infraestrutura para o funcionamento dos 6rgéos publicos. Com a contratagao, busca-se
proporcionar ambientes mais seguros, funcionais e adequados para servidores e
cidadaos, preservar o patriménio publico, ampliar a vida util das edificagbées e garantir

maior eficiéncia na prestacéo dos servigos publicos.

Conforme consta do Termo de Referéncia, o custo estimado total da
contratagéo € de R$ 554.822,00 (quinhentos e cinquenta e quatro mil e oitocentos e

vinte e dois reais).

Para instrugao dc feito, foram elaborados o Estudo Técnico Preliminar —

ETP e o Termo de Referéncia, contendo a descrigdo da necessidade, especificagéo d
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servigos, requisitos da confratagdo, estimaliva de custos, forma de execugdo e demais

condicbes necessarias a realizagao do certame.

Por fim, por meio de despacho do Agente de Contratagao/Pregoeiro, 0s
autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para exame e aprovagao da minuta

do edital e do contrato, nos termos do artigo 53 da Lei n® 14.133/2021.
E o relatério, passo & analise.

Il - DA APRECIAGAO JURIDICA

A presente mamfestacao Jurldlca tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio-de iegaladade do procedimento, conforme estabelece o
artigo 53, I e I, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 53, Ao final da fase preparaidria, o processo licitatorio seguira para o 6rgéo
de assessoramento JJuridico da Administragé&o, que realizara controle prévio de
Iegalldade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaborag&o do parecer juridico, 0 orgao de assessoramento juridico da
Administracéo devera: ;

| - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuigéo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacéo e com exposi¢éo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica.

Cormo se pode observar do dispositivo iegal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungéo do exercicin da competéncia da analise juridica da futura
contratagéo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes séo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a

quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |lhe é conferida pela lei,

avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as guestdes relacionadas a
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legalidade serao apontadas para fins de sua corregédo. O seguimento do processo sem a

observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

1.1 Da fase preparatéria

ALein®14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo
licitatério & caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagbées anual, sempre que elaborado, de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragées
técnicas, mercadolégicas, e de gestdo que podem interferir na contratagéo, conforme

previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos

que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18." A fase' preparatéria do processo licitatério & caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagéo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definic&o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
Il - a definicdo das condicdes de execucdao e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento:;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigdes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracgao do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitago;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servicos ou de
execugao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala; ‘

VIII - a modaiidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os
fins de selegéo da proposta apta a gerar o resultado de contratac&o mais vantajoso
para a Administrag&o Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigcdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagéo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao, e

julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por meIh‘\ bt
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técnica cu técnica « prego, e justificativa das regras pertinentes & participacéo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo e a boa
execugao contratual;

Xl - a motivagdo sobre c momento da divulgacao do orcamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei. (grifou-se).

O dispositivo mencionado &€ complementado pelo seu paragrafo primeiro,
que trata dos elementos do Estudo Técnico Preliminar. De maneira mais ampla, o
planejamento da contratagdo envolve a investigagdo da propria necessidade
administrativa, buscando compreender os fundamentos que justificam a requisigao
administrativa. Em outras palavras, é essencial analisar detalhadamente as necessidades

para embasar adequadamente a decisao de contratagao.

e

11.2 Do Estudo Técnico Preli}riinar - ETP

O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14. 133 de 2021, apresenta os elementos que

devem ser considerados na elaomag,ao do ETP;

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar ¢ problema & ser resolvido e a sua melhor solug&o, de modo a
permitir a avaliacdo da viabiiidade técnica e econémica da contratagéo, e contera
0s seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
- resolvido sob a perspectiva do interésse publico;

Il - demonstrag&o da previsdo da contratagdo no plano de contratagcées anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragéo;

Il - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratag&o, acompanhadas das
memérias de céicuio e dos documentos que lhes d&o suporte, que considerem

interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis,
& justificativa técmca e econdmica da escolha do tipo de solug&o a contratar;

VI - estlmatnva do valor da contratag&o, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, que

poderéo constar de anaxc ciassificado, se a Administracéo optar por preservar o
seu sigilo ate a conclusao da licitagéo;

VII - descrlc;ao da solugéo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratag&o;
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IX - demaonsirativo dos resuiitados pretendidos em termos de economicidade e de
melnor aproveitamenic dos recurscs humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a sereni adotadas pela Administrag&o previamente a celebragéo
do contrato, inclusive quanto a capacitagcéo de servidores ou de empregados para
fiscalizagac e gestao contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, beim corno logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
re’rugos qwndu aplicavel,

X - pouuonamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos 1, IV, VI, Vill e XIil, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida
norma. Quando néo contemplan 0 demans elernentos prewstos no art. 18, §1°, devera a

Administracao apresentar as dev;das justi m.atlvas

No caso concreto, observa-se que a Admmlstragao elabarou o ETP de

modo a contemplar as emgenmas iegais e normativas.’
I1.3 Do termo de referéncia . .

O Termo de Ref'e,_féncia deve qontémplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII,
da lein®14.133,de2021: =~ =~~~ %

e e LA
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
()
XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e
servicos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicio do-cbjeto, incluidos ‘sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato €, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacgéo:;

b) fundamentagdo da contratagéo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares$ correspondentes ou, quando n&o for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que n&do contiverem informacgdes
sigilosas;

¢) descrigcdo da solugéo COmoO um todo, considerado todo o ciclo de vida do

- objeto;

d) - requisitos da contratagéo;

e) modelo de execugéo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até\o seu

. encerramento;
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f) imodelo de yestao vo contrato, que descreve como a execugao do objeto sera
acoimpanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de-medigéo e de pagamento;,

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor,; i

i) estimatives do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memoarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
com 0s parametros utilizados para a obtencdo dos pregcos e para os
respectivos cdlculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacéo orcarnentaria;

(.)

O termo de referéncia foi juntado aos autos e retne clausulas e condi¢des

essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Il.4 Da minuta do adital r

Ry )

O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem
observados por ocasido da elaboragéo da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente
autorizado a utilizag&o de minutas padronizadas, nas situagdes em que o objeto assim

permitir.

‘

E preciso"lernbr;a que o art. 18, inciso I1X, dé Lein®14.133, de 2021, exige
que a fase preparatoria sej'a instruida com motivagéo circunstanciada das condigcées do
edital, tais como: '

) justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevéancia técnica ou valor significativo do objeto; justificativa
de exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira; justificativa dos critérios de
pontuagao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e prego; e justificativa das regras pertinentes a
participa¢do de empresas em consorcio.

A motivagdo, a justificativa, a indicagdo das parcelas de maior
relevancia/valor, requisitos de qualificagéo econdmico-financeira, critérios de pontuacéo,

julgamento das propostas e participagdo ou nao de consorcio, exigidos pelo art. 18, inciso
IX, constam no precesso.

A minuta do edital estabelece a realizagdo da licitagdo na modalidade

A\
Pregao, em sua forma eletrénica, para a contratacéo de bens comuns, cujos padrées ie
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gualidade e desempenno sao passiveis de descrigdo objetiva, nos termos dos incisos Xll|
e XLI do art. 6° da Lei n® 14.133/2021.

No caso concreto, verifica-se que o Municipio possui populagéao inferior a
20.000 (vinte mil) habitantes, circunstancia que atrai a aplicacdo da regra de transigcao
prevista no art. 176 da Lei n® 14.133/2021, a qual estabelece o prazo de 6 (seis) anos,
contado da publica¢do da referida lei, para o cumprimento da obrigatoriedade de utilizagao
do Portal Nacional de Contratagées Publicas (PNCP) e da realizacdo das licitagdes na

forma eletronica.

Consta, ainda na minuta do edital as prerrogativas das microempresas,
empresas de pequeno porte microempreendedores individuais nos termos constantes na
Lei Complementar Federal n° 123/2006 e suas alferagées, para fins de regéncia da

contratagdo em comento.

A minuta de edital foi juntada aos autos e retine clausulas e condigées

essenciais exigidas nos instrurnentos da espécie.

11.5 Da minuta de’ iermo dé caht'ratb

O instrumento a ser formalizado ao final do procedimento licitatério, seja
contrato administrativo, seja'Ata de Registro de Precos, conforme a natureza e a forma de
execucdo da contratagdo, devera ohservar integralmente as disposicées da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto as clausulas essenciais destinadas a assegurar a
adequada execugao do objeto, o equilibrio econdmico-financeiro e a protecao do interesse
publico. e A T

Nesse sentido, o contrato administrativo, quando exigido, ou a Ata de
Registro de Pregos, quando suficiente, devera conter, no que couber, a defini¢ao clara do
objeto, a vinculagdo ao edital e a proposta vencedora, as condicoes de execugao e
pagamento, os prazos,’ as réspbnsabilidades das partes, as sangdes aplicaveis, as

hipéteses de extincdo, bem como' a previsdo expressa de gestdo e fiscalizagdo da
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execugao, com designacao forinai de a'g’énte responsavel, em conformidade com os arts.
92, 95, 117 e 174 da Lein°® 14.133/2021.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei de Licitagbes, estabelece as

clausulas que sao necessarias nos contratos administrativos, senéao vejamos:

Art. 92. S80 necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - 0 objeto’ e seus elementos caracteristicos;

Il - a vincuiagado ao edital de licitagéo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta;

lll - a legislagéo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
OMIssos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adlmplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os criterios.e g perloolmdade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;

VIi - os prazos de inicio das etapas de execugdo, concluséo, entrega, observagao
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econémica;

iX - @ matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de pregos, quando for o caso;
Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

Xli - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas,
inclusive ‘as que’ forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de
valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo -de ‘garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de
manutengé&o e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas ¢ suas bases de calculo;

XV - as ccndlgoes de importag&o e a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;-

XVI - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obrigacées por ele assumidas, todas as condlgoes
exigidas para a hab|I|tagao na I|C|tag:ao ou para a qualificagcdo, na contratacéo
direta;

XVII - & obrigag&o de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em iei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingzo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas

devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de obje

rotineiro, sem afericéo de riscos aparentes para a Administragéo Publica.
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Deveré c'onsr.ar, ue formna ekpr'cssa, clausula especifica acerca da
fiscalizagao da execugao coniratual, com & désignagé’\o formal de fiscal ou gestor do
contrato, em observancia aos arts. 117 e 174 da Lei n° 14.133/2021.

Conforme:jé tratédo neste parecer, a padronizagdo de modelos de
documentos da fase interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade

administrativa que encontra previséo no art. 19, inciso IV, da Lei n°® 14.133, de 2021.
1.6 Da publicidade do editai e do termo do contrato

A publicidade do procedimento licitatério € requisito essencial para sua
validade, devendo ser assegurada por meio da adequada divulgacéo do edital e de seus
anexos, em conformidade com - ©$ principios da’ publicidade, transparéncia e

TR b e e AR i e el

competitividade.

Considerando que;0 Municipjo em.questao possui populagéo inferior a
20.000 habitantes, aplica-se a..legra de transicdo prevista no art. 176 da Lei n°
14.133/2021, a qual dispensa, até 1° de abril de 2027, a obrigatoriedade de utilizagéo do
Portal Nacional de Contratagdes Pubiicas - PNCP.

Assim, até o término da prazo de transigdo, a publicidade do edital devera
ser realizada por meio do Diario Oficial do Municipio ou, caso nao haja essa possibilidade,
por meio do Diario Oficial do.Estado ou outro meio oficial equivalente previsto na legislagéo
local, sem prejuizo da utilizagdo de outros canais para ampliar a competitividade do

certame.
Il. 7 Das vedagoes

O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente
publico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restrigdo que comprometa ou
frustre o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participacao de

sociedades cooperativas e consorcios.
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3 DA WOSSAGENTE

Também & vedado o estabsiecimento de preferéncias ou distingdes em
razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdao de

regras que sejam impertinenies ou iirelevantes para o objeto especifico do contrato.

E vedado, também, opor resisténcia injustificada ao andamento dos
processos e, indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo

contra disposigéo expressa em lei.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica, excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportumdade é convemenma admlnlstratlva opina-se pela
possibilidade juridica do prossegunmento do presente processo licitatorio, em seus demais
termos, desde que atendidas as recomendagdes constantes deste parecer, cumprindo-se

o previsto na Lei n°® 14,123/2021 e suas atualizagdes.

Cumpridas as exigéncias estabelecidas na Lei Federal n° 14.133/2021,
nao se faz necessario ¢ retorno dos autos para nova manifestacdo desta assessoria
juridica.

E o parecer...

A origem, com as cautelas legais para superior apreciacéo.

Esperan_tina-TO, aos 29 de maio de 2026.

,_NATANAEL GALVAO LUZ
OAB/TON° 5.384
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