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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0025/2026
PROCESSO DE CONTRATAGAO N°: 004/2026
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

OBJETO: Registro de Preco para eventual e futura
contratacdo de empresa para fornecimento de
combustiveis gasolina comum, diesel comum e diesel
S10, para atender as necessidades da administracao
municipal.

| - RELATORIO
0025/2026, destinado a realizagdao de procedimento licitatorio na

modalidade Pregao Eletrénico, sob o regime do Sistema de Registro de Precos,

objetivando o registro de precos para eventual e futura contratacdo de empresa para

fornecimento de combustiveis (gasolina comum, diesel comum e diesel S10), visando

atender as necessidades da Administracdo Municipal.

A Administracdo Municipal justificou a presente contratagdo na
necessidade permanente e continua de abastecimento da frota municipal, indispensavel
ao funcionamento de servigos publicos essenciais, tais como transporte escolar,
deslocamento de pacientes, atividades de vigilancia e fiscalizagdo, apoio a acgdes
emergenciais, manutengcao de vias publicas, coleta de residuos e demais rotinas

administrativas.

O Termo de Referéncia indica que o custo estimado total da contratagéo

é de R$ 1.517.200,00 (um milhdo, quinhentos e dezessete mil e trezentos reais),
obtido por pesquisa na tabela da ANP, considerando o preco médio de venda em
Palmas/TO no periodo de 11/01/2026 a 17/01/2026, distribuido entre os itens gasolina

comum, diesel comum e diesel S10. ;I"".\
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Para instrugdo do feito, foram elaborados o Estudo Técnico Preliminar —
ETP contendo justificativa da necessidade, analise de solugdes, definicdo do objeto,
quantitativos estimados por 6rgdo participante, estimativa do valor e demais condigbes

para execugao do fornecimento

Por fim, por meio de despacho do Agente de Contratagdo/Pregoeiro, os
autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para exame e aprovagao da minuta
do edital e do contrato, nos termos do artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021.

E o relatdrio, passo a analise.

Il - DA APRECIAGAO JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade do procedimento, conforme estabelece o
artigo 53, 1 e ll, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o orgéao
de assessoramento juridico da Administragéo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao
de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagcdo e com exposigao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes séo feitas

sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
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quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe & conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagées. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corregéo. O seguimento do processo sem a

observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

1.1 Da fase preparatodria

A lLein®14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatoria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragoes

técnicas, mercadologicas e de gestdao que podem interferir na contratagao, conforme

previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos

que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio & caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orgamentarias, bem como abordar todas as considerages técnicas,
mercadoldgicas e de gesté&o que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso:
Il - a definicdo das condigées de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigbes dos precos utilizados para sua
formacgao;

V - a elaboracdo do edital de licitaco;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucéo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciaie de
economia de escala;

Vil - a modalidade de licitagéo, o critério de julyamento, o modo de disputa e
a adequagao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os
fins de selecéo da proposta apta a gerar o resultado de contratagéo mais vantajoso
para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como \
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das
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parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagéo de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacéo e a boa
execucao contratual,

Xl - a motivagao sobre o0 momento da divulgagdao do orcamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei. (grifou-se).

O dispositivo mencionado &€ complementado pelo seu paragrafo primeiro,
que trata dos elementos do Estudo Técnico Preliminar. De maneira mais ampla, o
planejamento da contratacdo envolve a investigagdo da propria necessidade
administrativa, buscando compreender os fundamentos que justificam a requisi¢ao
administrativa. Em outras palavras, € essencial analisar detalhadamente as necessidades

para embasar adequadamente a decisao de contratacéo.

Il.2 Do Estudo Técnico Preliminar — ETP

O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que
devem ser considerados na elaboragao do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratacédo, e contera
os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagé&o, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragéo da previsdo da contratagio no plano de contratacbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administracao;

Il - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memoarias de calculo e dos documentos que |hes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala,

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis,
e justificativa técnica e econémica da escolhz do tipo de solugao a contratar,

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragéo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitag&o;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutenc&o e a assisténcia técnica, quando for o caso;

/¢
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VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo,

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente & celebragéo
do contrato, inclusive quanto a capacitacéo de servidores ou de empregados para
fiscalizag&o e gestao contratual;

Xl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagcdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos |, IV, VI, VIl e Xlll, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida
norma. Quando nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a

Administracdo apresentar as devidas justificativas.

No caso concreto, observa-se que a Administragdo elaborou o ETP de

modo a contemplar as exigéncias legais e normativas.
1.3 Do termo de referéncia

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIlI,
da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 8° Para os fins desta Lei, consideram-se:

)

XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a contratagéo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nio for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacgdes
sigilosas;

c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacéo;
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e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicio de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critéerios de medi¢ao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagcdo, acompanhadas dos pregos unitérios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que |lhe déo suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequagéo orgamentaria;

(-..)

O termo de referéncia foi juntado aos autos e retine clausulas e condigdes

essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.
1.4 Da minuta do edital

O artigo 25 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem
observados por ocasido da elaboragéo da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente
autorizado a utilizagao de minutas padronizadas, nas situagées em que o objeto assim
permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133, de 2021, exige
que a fase preparatoria seja instruida com motivacao circunstanciada das condigbes do
edital, tais como:

1) justificativa de exigéncias de qualificagdo tecnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto; justificativa
de exigéncias de qualificagdo econémico-financeira; justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento

por melhor técnica ou técnica e prego; e justificativa das regras pertinentes a
participac&o de empresas em consorcio.

A motivacdo, a justificativa, a indicagdo das parcelas de maior
relevancia/valor, requisitos de qualificagdo econémico-financeira, critérios de pontuagao,
julgamento das propostas e participagéo ou ndo de consércio, exigidos pelo art. 18, inciso

IX, constam no processo.

)
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A minuta do edital estabelece a realizagdo da licitagdo na modalidade
Pregao, em sua forma eletrénica, para a contratacao de bens comuns, cujos padrdes de
qualidade e desempenho séo passiveis de descricao objetiva, nos termos dos incisos Xll|
e XLl do art. 6° da Lei n® 14.133/2021.

No caso concreto, verifica-se que o Municipio possui populagéo inferior a
20.000 (vinte mil) habitantes, circunstancia que atrai a aplicacao da regra de transi¢gao
prevista no art. 176 da Lei n® 14.133/2021, a qual estabelece o prazo de 6 (seis) anos,
contado da publicagdo da referida lei, para o cumprimento da obrigatoriedade de utilizagao
do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e da realizagdo das licitagdes na

forma eletrénica.

Consta, ainda na minuta do edital as prerrogativas das microempresas,
empresas de pequeno porte microempreendedores individuais nos termos constantes na
Lei Complementar Federal n°® 123/2006 e suas alteracdes, para fins de regéncia da

contratagao em comento.

A minuta de edital foi juntada aos autos e reune clausulas e condigées

essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

1.5 Da minuta de termo de contrato

O instrumento a ser formalizado ao final do procedimento licitatério, seja
contrato administrativo, seja Ata de Registro de Pregos, conforme a natureza e a forma de
execucdo da contratacdo, devera observar integralmente as disposicdes da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto as clausulas essenciais destinadas a assegurar a
adequada execugao do objeto, o equilibrio econémico-financeiro e a protegéo do interesse
publico.

Nesse sentido, o contrato administrativo, quando exigido, ou a Ata de
Registro de Precos, quando suficiente, devera conter, no que couber, a definigéo clara do
objeto, a vinculagéo ao edital e a proposta vencedora, as condigbes de execugéo e

pagamento, os prazos, as responsabilidades das partes, as sangbes aplicaveis, as
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hipéteses de extingdo, bem como a previsdo expressa de gestdo e fiscalizagdo da
execugao, com designacgao formal de agente responsavel, em conformidade com os arts.
92, 95, 117 e 174 da Lei n® 14.133/2021.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei de Licitagbes, estabelece as

clausulas que sao necessarias nos contratos administrativos, senao vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

[l - a vinculag&o ao edital de licitag&o e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagéo direta e a respectiva proposta;

Ill - a legislagdo aplicavel a execucédo do contrato, inclusive quanto aos casos
Omissos;

IV - o regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, os criterios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e o prazo para
liquidacao e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execug¢éo, concluséo, entrega, observagéo
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagéo
funcional programatica e da categoria econémica,

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacéo de precos, quando for o caso;,
Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de
valores a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei € nas normas técnicas aplicaveis, e as condicbes de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢bes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
guando for o caso;

XVI - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato,
em compatibilidade com as obrigaces por ele assumidas, todas as condigbes
exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagéo
direta;

XVII - a obrigagéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingéo.
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Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto

rotineiro, sem afericao de riscos aparentes para a Administragéo Publica.

Devera constar, de forma expressa, clausula especifica acerca da
fiscalizagcdo da execucdo contratual, com a designagéao formal de fiscal ou gestor do

contrato, em observancia aos arts. 117 e 174 da Lei n° 14.133/2021.

Conforme ja tratado neste parecer, a padronizacaoc de modelos de
documentos da fase interna da licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade

administrativa que encontra previsao no art. 19, inciso 1V, da Lei n° 14.133, de 2021.
I1.6 Da publicidade do edital e do termo do contrato

A publicidade do procedimento licitatorio € requisito essencial para sua
validade, devendo ser assegurada por meio da adequada divulgacao do edital e de seus
anexos, em conformidade com os principios da publicidade, transparéncia e

competitividade.

Considerando que o Municipio em questao possui populagao inferior a
20.000 habitantes, aplica-se a regra de transicao prevista no art. 176 da Lei n°
14.133/2021, a qual dispensa, até 1° de abril de 2027, a obrigatoriedade de utilizagdo do
Portal Nacional de Contratacdées Publicas — PNCP.

Assim, até o término do prazo de transigéo, a publicidade do edital devera
ser realizada por meio do Diario Oficial do Municipio ou, caso nao haja essa possibilidade,
por meio do Diario Oficial do Estado ou outro meio oficial equivalente previsto na legislagao

local, sem prejuizo da utilizacdo de outros canais para ampliar a competitividade do
certame.

-
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Il. 7 Das vedacgoes

O art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente
publico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou
frustre o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participagao de

sociedades cooperativas e consorcios.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingbes em
razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de
regras que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

E vedado, também, opor resisténcia injustificada ao andamento dos
processos e, indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo

contra disposigao expressa em lei.
Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica, excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia administrativa, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo licitatorio, em seus demais
termos, desde que atendidas as recomendagdes constantes deste parecer, cumprindo-se

o previsto na Lei n° 14.133/2021 e suas atualizagdes.

Cumpridas as exigéncias estabelecidas na Lei Federal n® 14.133/2021,
ndo se faz necessario o retorno dos autos para nova manifestagao desta assessoria

juridica.

E o parecer.

\

'ft.}v-'
A origem, com as cautelas legais para superior apreciagao. -\(’, XQ}‘/

S\

\

Esperantina-TO, aos 09 de fevereiro de 2026.
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